
挑战与路径

长江经济带如何提升在经济版图中的地位
彭智敏

【摘要】当前，长江经济带虽然迎来了千载难逢的重大发展机遇，但同时也存在着许多困难和

挑战。要以建设长江黄金水道为突破口，合力构建长江中游城市群的综合交通网络。要以长

江中游城市群建设为引爆点，将它建设成为促进中国区域经济协调发展的重点。建设长江经

济带要干支结合，实现流域的协调发展，提升其整体实力。
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l—t江经济带在全国的地位非常

■～重要。早在“七五”计划中

国家就把长江经济带列为与沿海并

列的两条国家一级开发轴线之一。

然而，近30年来，尽管长江流域的

经济社会发展速度也比较快，但与

沿海地区特别是珠江三角洲、长江

三角洲和环渤海地区的飞速发展相

比，两者的差距拉大了，在全国的

经济地位下降了。当前，长江经济

带虽然迎来了千载难逢的重大发展

机遇。但同时也存在着许多困难和

挑战。只有正确认识到这一点，并

且采取积极的措施予以妥善解决，

长江经济带才能早日腾飞。

基础设施比较落后。长江自西

向东流入东海，千流总长6300公

里，其中目前的千流通航里程约

3000公里。在呈东西长南北窄的

长江经济带范围之内。中上游的绝

大部分地区以及下游的部分地区，

现代化的基础设施还比较缺乏，铁

路、公路和通信网络的密度较低，

甚至平原、低丘部分县市至今没有

通高速公路和铁路。

区域、产业发展不均衡。区域

发展不均衡、内部差异大是长江经

济带的重要特征，一业独大、一城

独大的现象非常普遍。从整个长江

经济带范围看，上海市的国际大都

市地位突出，2013年人均GDP达

到74515．81元，而最低的贵州省仅

为22862．04元，只有上海的30％。

同年，长江经济带11省市中，实力

最强的江苏省GDP达到59161．75亿

元，而贵州省为8006．79亿元，两

者相差7倍。从一个省市内部看，

省会城市和部分发达城市现代化

程度高，而广大乡镇则依然以农

业生产为主，二、三产业水平很

低，集中连片贫困地区还有数

千万贫困人口。

对外开放条件与水平不高。由

于地理的和历史的原因，长江中上

游地区的对外开放条件不如沿海，

在引进外资、对外贸易额、与世界

的经济技术交流和人员往来等方

面，与长三角相比差距非常大。

以建设长江黄金水道为突破口，

合力构建长江中游城市群的综合

交通网络

开发利用好长江这条黄金水

道，是建设综合交通运输体系的首

要任务。但目前长江航道存在着诸

多问题，如下游岸线资源基本开发

殆尽，中游航道不畅、能力不高，

上游大部分地区航道等级低甚至还

不能通航，大部分二三级支流航运

萎缩等。长江水运建设的重点，就

是要围绕这些制约经济社会发展、

阻碍统一连续航运网络的问题，采

取有效措施，逐步加以解决。

首先，从国家到长江经济带各

省市要重视沿江通道建设，优先推

进水运发展，通过优先推进水运发

展来支撑流域开放开发。以长江

口、长江中游航道为重点，加快长

江深水航道治理；以湘江、汉江、

赣江为重点，加强重点支流航道

建设；以三个航运中心为重点建设

一批现代化的港口，以及依托港口
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的物流园区和加工业园区；加快实

现水运管理的信息化和现代化。其

次，要继续加强以客运专线、高速

公路为骨干的现代化立体交通建

设，实现客运零距离、货运无缝对

接。要通过建设翻坝高速公路和高

速铁路，与三峡船闸一道构建综合

翻坝运输体系，彻底解决三峡瓶颈

问题。第三，加大改革开放力度，

打破利益保护，制定整个经济带综

合运输规划，统一调度运力，统一

使用资源。

要以长江中游城市群建设为引爆

点，将其建设成为促进中国区域

经济协调发展的重点

长江中游城市群以长江中游，

包括的武汉城市圈、长株潭城市

群、环鄱阳湖城市群为核心，外加

鄂湘赣三省沿长江、环洞庭湖、环

鄱阳湖的若干城市，是一个已具雏

形的跨省域的区域经济一体化程度

较高的城市集群。要加强粮食主产

区建设，提升农业现代化水平。长

江中游三省都是全国重要的粮食主

产区，一直以来在稳定全国粮食生
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产、保障国家粮食安全中发挥着举

足轻重的作用。该地区要在加大农

田水利等基础设施现代化的同时，

大力推进农业生产、运输、销售等

环节的合作与联合，降低成本，提

高效率；积极发展现代农业，加快

农业结构调整。

加强产业融合。促进产业一体

化发展。长江中游城市群区域内各

地应从自身的比较优势和核心竞争

力出发，优劣互补，实现强强联

合，逐步形成一批具有全国重要影

响的光电子信息产业、汽车制造、

工程装备、农副产品加工、有色金

属开采与冶炼基地。

以“四江三湖”为重点，共同

加强河流湖泊的治理。长江中游都

是水资源丰富省份，区域内河流纵

横，湖泊密布，共同面临长江防洪

大堤加固、水资源综合利用、农村

安全饮水、湖泊治理等任务。四省

要加强协作，以“四江三湖”(长

江、汉江、湘江、赣江、洞庭湖、

鄱阳湖、洪湖)为重点，在加强长

江防洪大堤加固、水资源综合利

用、水污染综合治理、湖泊治理等

方面展开合作，共同加强河流湖泊

的治理。要特别重视丹江口库区和

汉江中下游的生态环境保护。

建设长江经济带要千支结合，实

现流域的协调发展，提升其整体

实力

目前，长江经济带11省市中，

千流沿线经济发展水平普遍较高，

交通运输条件也较好，而一些支流

尤其是远离千流的山区、库区则要

差很多。实现长江经济带的协调发

展，就是要树立“流域一盘棋”的

思想，更加重视支流及广大腹地的

基础设施建设和产业发展，如疏浚

淤塞河道、提高航道等级，建成多

个区域性航道网，让节能、节地的

水运通达流域的广大地区，从而充

分发挥全流域黄金水道的作用。还

有，受南水北调中线工程的影响，

丹江口库区及上游地区淹没损失严

重，移民搬迁安居致富的任务繁

重，未来发展受到严格限制。对这

个为全国经济社会可持续发展作出

了巨大贡献的流域，建议国家在建

设长江支撑带过程中，作为开发的

重点和试点。支持汉江核心城市打

造包括铁水公空管在内的全国性综

合交通运输枢纽，支持其产业转型

升级，推动其新型工业化步伐，支

持其生态环境保护、低碳城市建设

等。匣圄
(作者为湖北省社会科学院长江流域经济研

究所所长、研究员)
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