
南京江北新区

江北新区是中国国家级新区，位于南京市长江以北，由

浦口区、六合区和栖霞区八卦洲街道构成，总面积 2451 平

方千米，占南京市域面积的 37%，是华东面向内陆腹地的战

略支点，拥有便捷的公路、铁路、水路和航空枢纽，是长江

经济带与东部沿海经济带的重要交汇节点，长三角辐射中西

部地区的综合门户，南京北上，连接中西部的重要区域。
[1]

江北新区的发展定位是国家级产业转型升级、新型城镇

化和开放合作示范新区；长江经济带和长江三角洲的重要发

展支点；南京都市圈和苏南地区的新增长极；南京市相对独

立、产城融合、辐射周边、生态宜居的城市副中心。
[1]

江北新区的职能是中国重要的科技创新基地和先进产业

基地，南京都市圈的北部服务中心和综合交通枢纽，南京市

生态宜居、相对独立的城市副中心。

2015 年 6 月 27 日，国务院印发《关于同意设立南京江北

新区的批复》，正式批复同意设立南京江北新区。自此，南

京江北新区建设上升为国家战略，成为中国第 13 个、江苏

省首个国家级新区。
[2-3]
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Jiangbei New Area

行政区类别

国家级新区

所属地区

华东地区

下辖地区

浦口区、六合区、栖霞区八卦洲街道

电话区号

025

邮政区码

210043、211500、211800

地理位置

南京市长江以北

面 积

2451 平方千米（核心规划范围为 788 平方千米）

人 口

170 万（2014 年）

方 言

南京官话

气候条件

亚热带季风气候

著名景点
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老山国家森林公园、珍珠泉、金牛湖、浦口火车站等

机 场

南京马鞍国际机场

火车站

新南京北站、林场站、六合站、葛塘站等

车牌代码

苏 A

著名高校

南信大、南工大、南审等
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6. ▪ 新区职能

7. ▪ 片区定位

8. ▪ 园区定位

地理环境

位置境域

江北新区规划范围

江北新区位于南京市长江以北，总体规划范围包括浦口

区、六合区及栖霞区八卦洲街道，处在东部发达地区与中西

部地区的交汇处，是南京都市圈、宁镇扬同城化的核心区域

之一，是华东面向内陆腹地的战略支点，总面积约 2451 平

方千米，占苏南总面积的 8%，占全市的 37%。国务院批复的

国家级江北新区核心规划范围为 788 平方千米，是总体规划

确定的主要建设区域。
[4]

地貌

浦口区境内集低山、丘陵、平原、岗地、大江、大河为

一体；区域属宁、镇、扬丘陵山地西北边缘地带，地势中部

高，南北低。老山山脉由东向西横亘中部，制高点大刺山海
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拔 442.1 米，平原标高 7─5米，山地两侧为岗，临江、沿

滁为低平的沙洲、河谷平原。

六合区地貌大部分属宁镇扬山区，地势北高南低，北部

为丘陵山岗地区，中南部为河谷平原、岗地区，南部为沿江

平原圩区。境内有低矮山丘 60 多座，形成岗、塝、冲多种

奇特地形，中南部 400 多平方公里的平原圩区，河渠纵横，

别具风貌。

八卦洲是长江中仅次于崇明和扬中的第三大岛，八卦洲

为长江冲淤积作用形成的江中沙洲型平原，八卦洲洲内地势

低平，其地面高程在 5.2-7.7m（吴淞高程）之间，大多在

6.5m 以下，6.5m 以上部分主要分布在洲西北部小江河两岸，

洲上地势总体上呈现西北略高、东南略低的格局。

水文

浦口区境内分属长江与滁河 2条水系，以老山山脉自然

分隔，以南为长江水系，以北为滁河水系。长江在浦口区境

内河道长约 49 公里，区内注入长江的小流域河流有驷马山

河、周营河、石碛河、高旺河、城南河、七里河、朱家山河、

石头河、马汊河等。

六合区境内水系分属长江和滁河水系。沿东北部的冶山

至中部的骡子山向西北至大圣庙一线，为江淮分水岭，南侧

为长江水系，北侧为滁河水系。
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八卦洲处长江分为南北两汊，南汊为主流，最大水深 35m，

北汊为支流，最大水深约 10m。八卦洲内地表水系发达，有

各类河塘水面 9.744km2，占全洲总面积的 17.5%，其中有大

沟 3条、中沟 29 条、小沟 300 多条；洲内地下水位埋深浅、

地下水补给条件良好。

气候

浦口区属亚热带季风气候区，雨量在年际、季节之间差

异较大，丰枯明显，降雨量分布不均。

六合区属亚热带季风气候区，气候温和，四季分明，雨

水适量。

八卦洲属亚热带季风气候区，具有四季分明、温暖湿润、

雨量集中的特点，环洲有三十余公里长的岸线，是南京地区

依然保持较好的原生湿地环境。

规划沿革

2011 年 7 月，南京市委、市政府组织开展《建立国家级

江北新区可行性研究》工作，该研究报告于 2012 年 3 月通

过省组织的论证会。

2012 年 5 月，“江北新区”概念提出。南京提出深入研

究江北发展战略和总体规划，强化江北的城市功能和辐射能

级，规划从南京“副城”上升为“江北新区”。



2012 年 6 月，南京市规划局组织进行了《南京江北新区

概念规划》国际竞赛，并于 2013 年 6 月完成概念规划整合

成果。
[5]

2013 年 4 月，国家批准公布了《苏南现代化建设示范区

规划》，提出包括南京在内的整个苏南地区要为全国率先实

现现代化提供示范，并提出要以潜力较大的江北新区通过转

型发展整体提升南京的整体竞争力和国际化水平。根据江苏

省和南京市有关苏南现代化示范区建设规划实施方案，市委、

市政府提出未来南京的城市发展战略重点将在 2014 年举办

青奥会之后转向江北地区，为此于 2013 年 7 月部署了《南

京江北新区总体规划（2014-2030）》编制工作，为南京江

北地区争取成为国家级新区提供规划技术支撑。
[6]

2013 年 7 月 2 日，南京召开江北新区 2049 战略规划暨

2030 总体规划编制工作动员大会，会上提出，南京将全面启

动“江北新区”规划编制工作，初步规划将在 2013 年底完

成，并上报审批。“十三五”期间，南京的发展重点从河西

新城向江北新区转移。
[7]

2013 年 11 月，南京市成立江北新区筹备机构。

2014 年 3 月，南京市委市政府成立江北新区领导小组。

2014 年 4 月，南京扬子国资投资集团有限责任公司成立，

该集团将作为江北新区的投融资平台。
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2014 年 6 月，江苏省人民政府正式向国务院申报设立国

家级南京江北新区。

2015 年 3 月，国家发改委就南京江北新区的设立向国家

17 个部委征求意见。
[8]

2015 年 7 月 2 日，国务院印发《关于同意设立南京江北

新区的批复》，正式批复同意设立南京江北新区，江北新区

成为中国第 13 个，江苏首个国家级新区。
[1]

2015 年 7 月 20 日，国家发改委公布南京江北新区总体方

案。
[9-10]

行政区划

截至 2014 年底，江北新区包括浦口区、六合区及栖霞区

的八卦洲街道，下辖 21 个街道和 1个镇。浦口区政府驻文

德路 18 号，六合区政府驻雄州南路 259 号，栖霞区八卦洲

街道办事处位于八卦花园社区。
[11]

江北新区区划范围（截至 2014 年底）

区 街道/镇

浦

口

区

江浦街道、顶山街道、桥林街道、汤泉街道、星甸街道、

永宁街道、泰山街道、沿江街道、盘城街道

六

合

大厂街道、葛塘街道、长芦街道、雄州街道、龙池街道、

程桥街道、金牛湖街道、横梁街道、龙袍街道、马鞍街

http://baike.baidu.com/item/å�³äº�å��æ��è®¾ç«�å��äº¬æ±�å��æ�°å�ºç��æ�¹å¤�
http://baike.baidu.com/item/å�³äº�å��æ��è®¾ç«�å��äº¬æ±�å��æ�°å�ºç��æ�¹å¤�
http://baike.baidu.com/view/723204.htm
http://baike.baidu.com/view/125287.htm
http://baike.baidu.com/view/7300820.htm
http://baike.baidu.com/view/7953917.htm
http://baike.baidu.com/view/937252.htm
http://baike.baidu.com/view/1616687.htm
http://baike.baidu.com/view/8047863.htm
http://baike.baidu.com/item/æ±¤æ³�è¡�é��
http://baike.baidu.com/view/10539002.htm
http://baike.baidu.com/view/1695807.htm
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区 道、冶山街道、竹镇镇

栖

霞

区

八卦洲街道

人口民族

人口

截至 2014 年，江北新区共有人口约 170 万，其中浦口区

73.12 万、六合区 92.64 万、八卦洲街道 5万。

根据规划，2020 年，江北新区总人口约 225-245 万人，

城镇口人约 170-190 万人，村庄人口约 55 万，城镇化水平

约 80%。2030 年，江北新区总人口约 300-350 万人，城镇口

人约 270-315 万人，村庄人口约 35 万，城镇化水平约 90%。

[12]

民族

江北新区是汉族为主、少数民族散杂居的地区，其中有

享受民族乡待遇的镇、行政村（组）4处，分别是六合区竹

镇镇、浦口区珠江中心回民行政村（江浦街道老虎桥社区）、

六合区马集镇龙塘村下杨组和浦口区顶山街道集庆村下公

房组。
[13]

http://baike.baidu.com/view/14289649.htm
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六合区竹镇镇居住着 17 个民族 1.2 万少数民族人口，是

南京市唯一的民族镇，也是江苏省仅有的回、苗两大少数民

族集居地之一。
[14]

浦口区江浦街道老虎桥社区是一个少数民族聚居村，有

回族、苗族、彝族、布依族 4个少数民族，全村总人口 2021

人，少数民族 477 人。
[15]

交通

公路

截至 2015 年，江北新区有绕越高速、雍六高速-宁通高

速、宁连高速、宁洛高速、宁合高速。

根据规划，江北新区将完善高速公路及国省干线公路网

络，形成“一环（绕越高速）七射（宁通高速、宁盐高速、

宁连高速、宁滁淮高速、宁洛高速、宁合高速、宁和高速）”

高速公路网和“一环四横十射”国省道干线公路网。所有新

市镇由二级以上公路连通，乡村公路达到四级以上标准。

规划 4个公路客运站，分别是南京北客运站、雄州客运

站、桥林客运站、龙袍客运站。远期桥北客运站搬迁至林场

站，原江浦客运站、葛塘客运站逐步转换成城市公交站。
[16]

铁路
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根据规划，2015 年-2030 年间加速高铁、城际铁路和铁

路综合枢纽建设，形成“一环六线”的客运铁路网络。“一

环”由大胜关长江大桥、上元门通道、及江南、江北客运铁

路围合而成的环形铁路系统，“六线”分别为：京沪高铁，

宁通城际铁路、宁淮城际铁路、宁合城际铁路、宁蚌城际铁

路和沪汉蓉客运专线。规划建设南京北站、六合西站 2个主

要铁路客运站，江浦站、葛塘站、汤泉站和马鞍站 4个一般

城际客运站。

规划 5条货运铁路线，分别是京沪铁路、宁启铁路、宁

淮铁路、宁合货线和北沿江铁路。保留化工园铁路专用线，

规划新建七坝港区铁路专用线和西坝港区铁路专用线。规划

永宁货场 1个综合货场，六合站、星甸站、林场站、殷庄站

4个一半货运站，西坝货场、七坝货场 2个港口支线货场。

[17]

航空

南京马鞍国际机场卫星图

南京马鞍国际机场已于 2015 年 7 月 30 日建成投运，初

期为军用机场，按照规划远期将发展成为军民合用的干线机

场，并打造成一个集航空、铁路、公路于一体的复合型空港

http://baike.baidu.com/view/2183522.htm
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枢纽，完善机场集疏运体系。规划南京马鞍国际机场等级为

4E，远期发展为国内干线机场。规划在桥林及六合地区，预

留军用机场的建设空间，保障土山机场的搬迁。

航运

根据规划，2015 年-2030 年间依托西坝和七坝港区，实

施“大港”战略，提升港口能级，扩大服务腹地，形成立足

江北、融汇江南、带动苏皖、辐射中西部的江北枢纽。规划

西坝港区为综合性港区，结合长江航道整治建设深水公共海

港，形成公、铁、水联运的综合性港口物流枢纽。规划七坝

港区为辅助港区，优化与公路、铁路等设施的衔接，形成公、

铁、水联运的物流枢纽。

加快长江一级航道-12.5 米水深的整治，提升内河航道的

等级，与周边地区的航道功能相匹配。规划建设 6个内河码

头作业区，分别是：大厂作业区、八百作业区、瓜埠作业区、

东沟作业区、竹镇作业区、程桥作业区，预留浦口旅游码头。

地铁

江北新区地铁现状及规划



截至 2015 年 6 月，江北新区共有 4条地铁线路，总长度

80.8 千米，其中南京地铁 3号线、南京地铁 10 号线和南京

地铁 S8 号线已开通，南京地铁 S3 号线正在建设中；地铁车

站27座，换乘站1座；各地铁线路江北段日客流总量约22-27

万人次。
[18]

根据规划，江北新区共设 12 条地铁线路，现网总长约 220

公里（地下线 170 公里），线网密度为 0.63 千米每平方千

米，达到南京中心城区规划线网密度。江北中心区线网密度

为 1.5 千米每平方千米，达到国际大都市 CBD 线网密度水平。

车站总是为 112 座，其中 21 座为换乘枢纽。

线路 起讫点
功能

定位

线路

长度

站

点

数

换

乘

站

车辆

编组

状

态

南京地铁

3号线
南京北站-

柳州东路

过江

线
11.4

7
3 6A

运

营

南京地铁

4号线

森林大道-

滨江

过江

线
14.6 13 6 6B

规

划

南京地铁

10 号线

科工园-临

江路

过江

线
12.0 7 3 6A

运

营

南京地铁 马骡圩-葛 纵贯 40.8 25 8 6B 规
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11 号线 塘 线 划

南京地铁

13 号线

七里河-泰

山新村

过江

线
13.7 9 7 6B

规

划

南京地铁

14 号线

六合机场-

龙袍

过江

线
33.7 13 2 4B

规

划

南京地铁

15 号线

南京北站-

海峡科工

园

纵贯

线
29.8 20 8 6B

规

划

南京地铁

S3 号线

（宁和城

际）

高家冲-马

骡圩
过江

线
16.0

7
1 6B

在

建

南京地铁

S4 号线

（宁滁城

际）

未定 未定 未定
未

定

未

定
未定

规

划

南京地铁

S5 号线

（宁仪城

际）

龙袍-仪征
过江

线
未定

未

定

未

定
未定

规

划

南京地铁 浦口公园- 纵贯 49.6 21 6 4B 运
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S8 号线

（宁天城

际）

金牛湖 线 营

粗体为已经建成运营的地铁线路

管道

根据规划，加强现状西气东输管线、仪长输油管线、川

气东送管线、甬沪宁管线的维养和保护。根据城市发展和公

共安全的需要，择机迁移鲁宁输油管线，按国家有关法规严

格保护和控制。

过江通道

过江通道

截至 2015 年共有过江通道 8条，其中包含南京长江大桥、

南京长江二桥、南京长江三桥、南京长江四桥、大胜关长江

大桥、南京长江隧道、南京地铁 3号线和南京地铁 10 号线。

规划过江通道 20 处，共 22 条，其中过江道路 13 条，过

江铁路与地铁 10 条。20 处过江通道中，道路与铁路复合共
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用通道一处（南京长江大桥），铁路与地铁复合共用通道一

处（大胜关长江大桥）。
[19]

名称
道路等

级/类别

车道数/

车辆编组

状

态

南京长江

大桥

主干道+

铁路

4车道+2

线铁路
建

成

南京长江

二桥

快速路
6车道

建

成

南京长江

三桥

高速公

路
6车道

建

成

南京长江

四桥

高速公

路
6车道

建

成

大胜关长

江大桥
铁路

4线铁路 建

成

南京长江

五桥
快速路 6车道

规

划

南京长江

隧道
快速路 6车道

建

成

南京扬子

江隧道
快速路 6车道

在

建
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仙新路过

江通道
快速路 6车道

规

划

和燕路过

江通道
快速路 6车道

规

划

锦文路过

江通道
快速路 6车道

规

划

七乡河过

江通道
快速路 6车道

规

划

汉中西路

过江通道
主干道 6车道

规

划

建宁西路

过江通道
主干道 6车道

规

划

上元门过

江通道
铁路 未定

规

划

南京地铁

3号线
地铁 6A 编组

建

成

南京地铁

4号线
地铁 6B 编组

规

划

南京地铁

10 号线
地铁 6A 编组

建

成

南京地铁 地铁 6B 编组 规

http://baike.baidu.com/view/2516729.htm
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13 号线 划

南京地铁

14 号线
地铁 4B 编组

规

划

南京地铁

S3 号线
地铁 6B 编组

在

建

南京地铁

S5 号线
地铁 未定

规

划

粗体为已经建成使用的过江通道

经济

综述

江北新区是长江经济带与东部沿海经济带的重要交汇节

点，区位条件优越、产业基础雄厚、创新资源丰富、基础设

施完善、承载能力较强，具备了加快发展的条件和实力。

江北新区拥有国家级、省级园区 5个，2014 年工业总产

值超过 3800 亿元。卫星应用、轨道交通等高端装备制造业

近三年产值年均增幅超过 20%；航运物流、研发设计、文化

创意等现代服务业近三年产值年均增幅达到 20%以上。
[20]

江北新区初步形成了以新材料、生物医药、软件和信息

服务、轨道交通、汽车及零部件等为主导的产业体系，其中

轨道交通占全市 43.3%，新材料产业占 42.3%，生物医药占

40.7%，智能制造装备占 29.7%，在全市具有明显优势。卫星
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应用、轨道交通等高端装备制造业以及航运物流、研发设计、

文化创意等现代服务业近三年产值年均增幅超过 20%。培育

形成了上汽、扬子、扬巴、南钢等百亿级企业，以及南车、

南瑞、先声、焦点等国内外知名的行业龙头企业，是长三角

地区重要的制造业基地。
[21]

江北新区拥有高新区、化工园、海峡两岸科工园 3个国

家级园区，浦口经济开发区、六合经济开发区 2个省级经济

开发区。各类科技创新平台、大学科技园和工程中心 50 多

个，强力聚集国内外知名的高科技企业及研发机构数百家，

不断提高创业创新能力和科技人才吸引力。
[21]

产业布局

东部：重点发展重化工业、特色环保设备、水处理成套

设备、电子电力产品等产业。

西部：重点发展以汽车及其零部件、轨道交通为核心的

产业。

滨江：重点发展现代服务业、总部经济、航运物流、港

口贸易。

沿山丘陵地区：发展生态旅游、休闲、生态农业。

中部：重点发展科技创新、生产性服务业、高新技术产

业等等。

第一产业



按照“分区引导、园区示范、基地带动”的原则，依托

江北新区生态发展带，勾践高效农业和生态休闲农业两大现

代农业板块。

2012 年，浦口区完成农林牧渔业总产值 53.98 亿元，比

上年增长 12.9%；实现农林牧渔业增加值 30.57 亿元，按可

比价格计算比上年增长7.5%，增幅较上年上升3.4个百分点。

2012 年，六合区实现农业总产值 74.6 亿元，比上年增长

13.6%，其中：农业产值 48.2 亿元，比上年增长 14.8%；林

业产值 1亿元，比上年增长 2.7%；牧业产值 12.9 亿元，比

上年增长 10.1%；渔业产值 9.8 亿元，比上年增长 15.6%；

农业服务业产值 2.7 亿元，比上年增长 8.8%。

2010 年，八卦洲实现地区生产总值 10.76 亿元，比上年

增长 24.97%；其中，第一产业 2.93 亿元，比上年分别增长

41.54%；农民人均纯收入 13520 元。比上年增加 2329 元。

第二产业

南京江北地区是中国近代化学工业的摇篮，1937 年“中

国民族化学工业之父”范旭东先生创办的永利铔厂，生产出

了中国第一包化学肥料。截至 2014 年，新区拥有国家级、

省级园区 5个，工业总产值超过 3800 亿元。新一代信息技

术、生物医药、高端装备制造等战略性新兴产业发展迅速，

近三年卫星应用、轨道交通等高端装备制造业年均增幅超过



20%；化工、钢铁等传统产业加速转型升级；航运物流、研

发设计、文化创意等现代服务业加快发展，年均增幅达到 20%

以上。
[22-23]

产业布局：

石油化工业以南京化工园（长芦片）为主体，比照国际

先进水平，通过高新技术与设备更新进行改造提升，向高端、

绿色、低碳方向发展，建设国际级生态化工园。

装备制造业主要在浦口经济开发区、六合经济开发区建

设，打造国家高端装备产业基地。

软件信息业以南京高新技术产业开发区、海峡科工园为

主体，整合周边南京软件园、国际企业研发园等，培育中国

软件名城“江北软件”品牌。

生物医药业以南京高新技术产业开发区、浦口经济开发

区、南京化学工业园区为主体，打造中国“南京生物医药谷”。

新材料以海峡科工园、浦口经济开发区为主体，打造千

亿级国家新材料产业基地。

外围镇街限制继续发展工业区，鼓励符合新区产业定位

的少数优质企业向省级以上园区整合，既有工业用地应以提

高土地集约利用水平、加速进行转型升级。
[24]

第三产业

 科技服务业
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沿老山、龙王山形成带状布局的高等教育聚集区；构筑

“2+2+4”的科技服务业格局，结合工业布局打造雄州和桥

林 2处职业教育基地；打造大厂、三桥 2处科研创新中心以

及高新区、化工园、六合经济开发区、浦口经济开发区 4处

科研创新基地。

 健康服务业

依托南京市高等级医疗资源和高校、科研院所，积极发

展面向大区域的健康服务业。结合生命科技、生物制药等产

业扩展健康科技产业链，整合国际医院、旅游休闲资源和环

境条件等要素，建设高科技、人性化、国际化、宜居宜养的

健康服务基地，形成生命科技、健康养生、休闲疗养一体化

的特色产业集群。

 金融商务业

区域性的高端金融服务、信息咨询服务，以及法律、审

计、会计、咨询、公证等中介组织服务主要引导向浦口中心、

大厂中心聚集，服务新区和各片区的金融商务服务业主要在

雄州中心和桥林、龙袍中心布局。
[25]

 商贸物流业

依托浦口商业中心、雄州商业副中心发展区域性的商贸

服务业；在桥林、珠江、桥北、大厂、龙袍等地区中心发展

服务各片区的商贸业；依托新市镇中心和中心城、副中心城
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内社区级中心布局便民型的商业设施。临近地铁站周边的已

建成区应推动产业转型，优先发展生产性服务业。

依托港口铁路等交通枢纽布局物流服务设施，重点建设

西坝港口物流园、七坝港口物流园、六合综合物流园和永宁

物流园 4个物流园以及新集农副产品物流中心、星甸农副产

品物流中心和化工园物流中心 3个专业性物流基地。
[26]

 旅游休闲业

结合生态和文化资源分布，在江北生态休闲带重点发展

观光、休闲、度假产业，在城镇发展空间内重点发展历史文

化游览和住宿、购物、娱乐等旅游设施，打造江北文化休闲

旅游中心。规划建设浦口老山、竹镇、金牛湖三大旅游集中

体验区，建设老山、湿地、水库等生态型旅游景点和工业遗

址、老镇等人文型旅游景点。
[27]

社会

政治

2013 年 11 月，南京市委市政府发出的《关于成立江北新

区筹备机构的通知》中明确，成立南京市江北新区管理委员

会、中共南京市委江北新区工作委员会，实行合署办公。并

明确由江北新区管理委员会、江北新区工作委员会负责统筹

协调浦口区、六合区、南京高新技术产业开发区、南京化学
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工业园区以及八卦洲街道的有关工作；江北新区全面享有市

级经济管理及与其相关的权限。
[28]

教育

截至 2015 年，江北新区共有高等院校 10 所，分别是南

京大学金陵学院、东南大学成贤学院、南京信息工程大学、

南京信息工程大学滨江学院、南京工业大学浦口校区、南京

审计学院江浦校区、南京农业大学浦口校区、江苏警官学院

浦口校区、南京铁道职业技术学院浦口校区、南京化工职业

技术学院和南京市公安学校。

根据规划，在教育方面，将规划在雄州、浦口建设一南

一北两座国际学校，规划小学 142 所，其中撤并 10 所，维

持现状 27 所，原址扩建 12 所，新建 101 所，异地新建 2所。

设置 90 所中学，其中新建的就有 50 所。

医疗

和主城相比，江北的医疗资源相对缺乏。以浦口区为例，

2013 年浦口区各级医疗机构设置床位共 2058 张，每千人拥

有床位数 2.86 张，远低全市常住人口每千人拥有的 5.1 张

医疗床位。

浦口区卫生局提供的数据显示，2015 年 1—8 月，全区参

保病人区内门诊就诊率为 85%，住院率只有 68%。全区范围
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内有 6家二级综合性医院，1家二级中医院，综合性医院中，

公办医院只有两家，其余 4家均为民营厂办医院。其中医疗

条件最好的浦口区中心医院也只有 540 张床位。全区各级医

疗机构设置床位共 2058 张，每千人拥有床位 2.86 张，远低

于全市平均水平。
[29]

根据南京江北新区的规划发展，南京市规划局拟定了

2049 年战略规划暨 2030 年总体规划，江北新区将以浦口国

际医院为核心，形成江北医疗城。规划中提到，扩建 1所三

级综合医院江北人民医院。在雄州、浦口各选址新建 1所三

级医院。扩建现有 8所二级医院，分别为南京市浦口医院、

浦口区中心医院、六合区人民医院、南京扬子医院、南京南

钢医院、大厂医院以及浦口区中医院、六合区中医院。到 2030

年，每千名常住人口病床数量达到 6.5 张，床均用地达到 120

平方米以上。
[30]

三甲医院：东南大学附属中大医院江北院区、鼓楼医院

江北分院（在建）

旅游

生态观光：珍珠泉旅游度假区—老山生态休闲体验园—

老山国家森林公园

休闲养生：岔路口休闲小镇—龙井健康服务产业园—琥

珀泉康缘健康养生文化园

温泉度假：雨发生态园—惠济寺—汤泉温泉
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骑行休闲：滨江风光带—老山国家森林公园—水墨大埝

—滁河风光带

宗教朝拜：定山寺—极乐寺—兜率寺—惠济寺—九峰寺

书法修学：求雨山文化创意产业园—佛手湖四方艺术湖

区—青花瓷青少年体验中心

主题游乐：弘阳欢乐世界—珍珠泉游乐场、水世界—老

山生态休闲体验园

乡村旅游：不老村—桃园静谷—康郢文苑—雨发生态园；

水墨大埝—知青故里—西埂莲乡—滁河风光带；芳香草甸—

望月海棠园—万成生态园；山贡里人家—九华茶坊—赭洛山

茶文化园；楚韵水庄—陈庄人家—汤泉温泉。
[31]

湿地公园：根据规划，拟划定 3条楔形廊道，保护湿地

公园，将形成“一圈、三楔、多斑块”的生态空间结构。“一

圈”即外围农业空间形成农田生态圈；“三楔”即控制老山

—亭子山—长江、滁河湿地—大厂隔离绿地—八卦洲、六合

方山—灵岩山—八卦洲，三条城镇组团间的楔形廊道；“多

斑块”即重点保护老山、平山、金牛山等绿色斑块，以及金

牛湖、三岔水库、大泉湖水库、滁河湿地等大型水库和湿地。

在水资源保护方面，将规划保护 10 处湿地公园，12 处水源

地保护区等。
[32]

文化

文化保护：保护六合老城、江浦老城等整体格局
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根据规划，保护六合老城、浦子口城、江浦老城的整体

格局和历史文化遗产，打造特色空间。此外，竹镇镇历史文

化名镇、东王村、浦口火车站历史建筑群等历史风貌区，以

及八百桥青龙街、龙袍老街、瓜埠镇、汤泉镇、桥林镇等重

要的古镇古村也在保护之列。

规划

规划范围

《南京市江北新区 2049 战略规划暨 2030 总体规划编制

工作方案》出台，其中明确提出，“十三五”期间将全面启

动江北新区的发展，以加快实现城市拥江发展、跨江发展。

城市发展重点即将从主城内的河西新城向江北新区转移。根

据方案，江北新区的范围包括浦口区、六合区所辖行政区域

和八卦洲，占苏南总面积的 8%，南京总面积的 40%。
[33]

规划内容

江北新区规划将重点研究区域协调发展、带状城市空间

结构、整体城市设计等方面，特别是在老百姓生活息息相关

的城市交通方面，规划将在解决区域交通、跨江交通、公共

交通三大核心问题的同时，合理组织组团内部的有轨电车等

新型交通体系。同时，建设生态城市，提出生态低碳的主要
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策略与技术手段。开展江北浦口段（二桥—三桥之间）片区

级城市设计，形成拥江发展和近山发展的空间轮廓。
[34]

布局结构

 空间布局

布局结构

核心区：浦口新城——珠江镇片区、六合雄州片区

浦口桥林、南京高新技术开发区（盘城）、南京化学工

业园区（老大厂）：加大整合区域内现有 24 个街镇及以上

工业区。

八卦洲：保护好历史文化以及风土民俗，打造南京江南、

江北“中心花园”。

 空间结构

形成 3个中心城、2个新城和 7个新市镇

形成三个中心城，分别为浦口片区、高新—大厂片区、

雄州片区；形成桥林和龙袍两个新城；形成竹镇、金牛湖、

八卦洲等 7个新市镇。

http://baike.baidu.com/view/2875605.htm
http://baike.baidu.com/view/1715067.htm
http://baike.baidu.com/view/1715067.htm
http://baike.baidu.com/view/81312.htm


浦口片区：未来，将发展服务江北新区以及苏北、皖北

等更大区域的综合服务中心，以及发展商务商贸、科教研发、

旅游休闲等高端服务功能。

高新—大厂片区：未来以发展科技研发、高新技术、先

进制造等为主。

雄州片区：发展为新兴产业基地，发展绿色化工、生物

医院等。

新区职能

中国重要的科技创新基地和先进产业基地，南京都市圈

的北部服务中心和综合交通枢纽，南京市生态宜居、相对独

立的城市副中心。

江北新区承接“一带一路”、长江经济带两大国家战略

的重要平台，加快形成全方位、多层次、宽领域、高水平的

开放格局，打造成为长江经济带的重要支点和经济增长极。

片区定位

 雄州片区：综合服务中心

雄州片区规划范围，东至南京绕城高速公路，南至灵岩

山、规划滨江大道一线，西到宁洛高速公路、宁连高速公路

一线，北至南京马鞍国际机场、宁启铁路一线，总面积约 173

http://baike.baidu.com/view/1234024.htm
http://baike.baidu.com/view/1234024.htm
http://baike.baidu.com/view/12241799.htm
http://baike.baidu.com/view/300652.htm
http://baike.baidu.com/view/5982874.htm
http://baike.baidu.com/view/2161225.htm
http://baike.baidu.com/view/1565326.htm
http://baike.baidu.com/view/1565326.htm
http://baike.baidu.com/view/2764930.htm
http://baike.baidu.com/view/274675.htm


平方公里，主要是六合区雄州街道、龙池街道、横梁街道、

马鞍街道等和南京化学工业园区管委会辖区。

江北新区规划明确，在功能定位上，雄州片区将规划成

为服务六合及周边地区的综合服务中心，江北新区重要的新

型产业基地，以发展绿色化工、生物医药、节能环保、装备

制造业等产业功能为主，配合一定规模的科教研发功能。结

合六合机场的建设，将增加临空产业及物流功能。

为做强城市功能，交通也将大手笔地投入。雄州片区的

重要交通设施有，六合马鞍军民两用机场、六合西站铁路客

运站、马鞍城际客运站、六合货运站，以及南京地铁 S8 号

线、南京地铁 14 号线、南京地铁 15 号线等。

 高新-大厂片区：科技研发中心

高新-大厂片区规划范围，东到宁洛高速公路，南到长江，

西到津浦铁路，北到三环公路及中山科技园，总面积约 151

平方公里，定位主要是为南钢、南化、南热、华能等大型重

工业企业的生产制造功能及其配套的居住生活功能。

江北新区规划明确，高新-大厂片区被定位为江北新区以

及苏北、皖北等更大区域的科技研发中心，以发展科技服务、

科技研发、高新技术、职业教育等功能为主，规划 2030 年

人口规模约 75 万人。

在重大交通方面，该片区有南京北站铁路客运站、葛塘

城际客运站；南京长江二桥、和燕路、上元门 3处过江通道，

http://baike.baidu.com/view/5578291.htm
http://baike.baidu.com/view/8336521.htm
http://baike.baidu.com/view/3506477.htm
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http://baike.baidu.com/view/160165.htm
http://baike.baidu.com/view/182800.htm


4 条轨道交通线路，分别是南京地铁 3号线、南京地铁 S8 号

线、A1 线、A2 线。

南京北站的规划区域位于林场站地区，将建成类似于南

京南站的无缝换乘综合交通枢纽，既有铁路，又有长途客运、

地铁、公交、出租等多种运输方式。

 浦口片区：高端服务功能

浦口片区规划范围，东到津浦铁路，南到长江、绿水湾，

西到长江三桥和宁连高速公路，北到老山景区核心保护区外，

总面积约 148 平方公里。

其定位为服务江北新区以及苏北、皖北等更大区域的综

合服务中心，以发展商务商贸、科教研发、文化娱乐、医疗

养生、旅游休闲等高端服务功能为主。

根据规划，这一片区的重要生态保护空间为：长江、老

山、七里河、城南河等重要生态空间。

重大交通设施规划主要包括 7条过江通道，分别是南京

长江大桥、南京扬子江隧道、南京长江隧道、南京长江三桥、

南京梅子洲过江通道、建宁西路过江通道、汉中路过江通道，

其中前面的 4条过江通道已经建成；5条轨道交通线路，分

别是南京地铁 10 号线、南京地铁 11 号线、南京地铁 4号线、

A1 线、A2 线。

园区定位

http://baike.baidu.com/view/2516729.htm
http://baike.baidu.com/view/357993.htm
http://baike.baidu.com/view/160129.htm
http://baike.baidu.com/view/160129.htm
http://baike.baidu.com/view/396242.htm
http://baike.baidu.com/view/396242.htm
http://baike.baidu.com/view/59042.htm
http://baike.baidu.com/view/59042.htm
http://baike.baidu.com/item/å��äº¬æ�¬å�æ±�é�§é��
http://baike.baidu.com/view/1973198.htm
http://baike.baidu.com/view/182361.htm
http://baike.baidu.com/view/4252582.htm
http://baike.baidu.com/view/3356458.htm
http://baike.baidu.com/view/3356466.htm
http://baike.baidu.com/view/2727992.htm


南京高新技术产业开发区：依托现有的产业基础和科技

研发优势，加快发展软件与信息服务、北斗导航等新一代信

息技术产业，生物制药、医疗器械等生物产业，以及电子商

务产业。

南京化工园：依托现有石油化工产业基础，鼓励扬子石

化、扬子巴斯夫等龙头企业加快产品结构优化升级，重点发

展新材料和高端精细化工产业。

浦口经济开发区：依托清华紫光、芯艾科等企业，重点

发展集成电路产业；依托工业机器人产业园，重点发展以智

能终端、可穿戴设备为代表的智能产品、以工业机器人为代

表的智能装备等智能制造产业；依托上汽依维柯、南车浦镇

等整车企业，重点发展汽车、轨道交通装备和航空装备等高

端交通装备产业。

六合经济开发区：重点发展以智能终端、可穿戴设备、

智能家居为代表的智能产品，以工业机器人、高端数控机床

为代表的智能装备，以及节能环保产业。

海峡两岸科技工业园区：依托宁台合作基础，加快引进

一批具有较强辐射带动作用的行业龙头企业，重点发展以集

成电路为代表的电子信息产业以及文化创意等产业。

紫金科创特别社区：重点发展服务于所在园区主导产业

的研发设计、检验检测、科技成果转化等科技服务产业。



七坝港和西坝港：依托港口优势资源，重点发展综合物

流、专业物流和智慧物流产业。


