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广州市南拓的海洋经济地理学分析

——以广州市南沙新区开发建设为例

陈 恩 蒋纪华

摘要 文章尝试用经济地理学分支——海洋经济地理学来分析广州市南拓的经济学意义。重点剖析南
：

沙新区(原南沙经济技术开发区)开发和建设的海洋经济背景、经济地理区位、产业布局特征和经济功能

规划的利弊，并对南沙新区开发和建设中的海陆环境状况改善和产业结构优化提出改进建议，使之更有效

地将南沙区建设成为“两个适宜”的海滨城市。
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一、海洋经济地理学研究简介

1．海岸带管理

海岸带背向内陆腹地，面向浩瀚的海洋，是

海陆交汇处，具有优越的地理位置。海岸带是海

洋产业最为集中的区域，同时也是生态环境脆弱

的地区。其原因有三：一是海岸带处理海洋污染

的负载大。“海洋污染总负载一半集中在占海洋

面积O．1％的沿岸地区”，大量的陆地自然和人

为污染物直接排入海洋，海岸带成为最容易受到

污染的区域。二是海岸带自然灾害频发。作为海

陆交汇地带，海岸带具有复杂多样的地理特征，

容易诱发多种自然灾害，如台风、海啸、风暴潮、

海雾等。三是海岸带面临着不断增加的人口、资

源和城市化压力。

2．海洋产业结构与布局

研究重点为：(1)海洋产业结构优化升级与

产业结构效应。(2)港口建设与腹地运输网络

建设有机结合问题。(3)海洋产业高技术化的

有利条件、瓶颈因素和相关对策。(4)近岸海域

的环境状况与沿海经济结构尤其是产业结构的

相关性。沿海第二产业的发展带来“三废”排放

量的剧增，而三废约占全部污染物的50％，所以

第二产业对环境压力最大。与此相比，第三产业
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影响环境最小。

5．海洋资源利用与可持续发展

根据可持续发展理论，海洋资源利用应该做

到以下几个方面：(1)鉴于海岸、海岛资源的脆

弱性，开发和利用海岸与海岛资源则必须适度，

尽可能减少自然灾害带来的损失。(2)为实现

可持续发展建立海洋自然保护区，根据《海洋自

然保护区管理办法》的要求，海洋自然保护区是

以保护海洋自然环境和自然资源为目的，依法对

具有特殊保护价值的包括海域、海岸、河口湿

地、岛屿及其他需要保护对象予以特殊保护和管

理的区域。目前，广东海洋自然保护区共有12

个，其中国家级4个，地方级8个，海域保护面积

166 253 hm2，仅占省辖海域面积的0．98％。(3)海

岸资源尤其是渔业资源管理研究。学术界已经开

始从海岸带管理这一更宏观的背景下审视渔业资

源的可持续利用，并关注渔业管理的生态基础。

二、广州市南拓的海洋地理经济背景、概

况及产业结构布局

1．广州市南拓的海洋地理经济背景

(1)广东省海域宽阔

全省浅于200 m的大陆架海域面积占全国

海洋国土总面积的5．3％，东起台湾浅海南部，
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西至北部湾东部，南到琼州海峡中部。海岸线曲

折，港湾众多，大陆海岸线居全国首位。除此之

外尚有面积500 m2以上的岛屿759个，仅次于

浙江、福建两省，位居全国第三。广州的大陆海

岸线仅为132 km，约占全省的l／25，但海洋产

业总产值却占了全省的1／4。南沙区的海洋资源

对于广州尤其重要。

(2)广东海洋经济存在的问题

1)海洋资源利用和综合开发水平较低。

1999年全省海洋一、二、三产业比例为25：35：40，

产业结构仍不合理，海洋高新技术产业刚刚起

步，许多领域仍处于空白，缺乏海洋龙头企业

和名牌产品。

2)近岸生态环境不断恶化。随着广东省经

济的发展和人口增长，废水排放量与日俱增。据

调查统计，广东约占我国沿海地区企业排入近

海海域工业废水的21％，主要排污海区位于珠

江口。1999年全省废水排放量达42．9亿t，部分

工业废水和大量生活污水得不到有效处理。1999

年全省工业废水排放达标率仅为64．9％，城市生

活污水处理率仅为18．2％，造成近岸海域尤其是

河口区污染日益加重，局部海域功能退化，赤潮

时有发生，全省海域赤潮影响面积累计达到72

kmz，而且发生3起特大漏油事故，大面积海域

受污染。红树林、珊瑚礁及河口湿地生态系统遭

受影响与破坏，近海渔业资源衰退。

3)海洋综合管理的协调机制仍不完善。海

洋综合管理法规体系仍不健全，海洋资源的开发

利用缺乏统一规划，海洋管理仍处于多头管理的

局面。
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2．广州市南拓的概况

(1)历史进程

2000年6月，花都撤县设区以及花都机场的

运营，进一步加强了广州南中国航运中心的地

位。番禺的撤县设区是广州市南拓的重要一步。

2005年5月20日，广州市建立南沙区，是广州

向海洋进军的又一重要举措。原来的南沙区隶属

番禺区管辖，但其主理事务机构却是广州市政府

的派出机构——广州南沙开发区建设指挥部，在

法律上它又不具有管理社会事务的职能。此次设

置南沙区，为南沙区今后的发展清除了“体制

性”障碍。

(2)南沙区的地理区位

南沙区位于广东番禺市的东南部。珠江出海

口虎门水道西岸，是广东省排放工业及生活污水

的主要出口。同时南沙区也是珠江三角洲的几何

中心，水路距香港38海里，距澳门41海里，陆路

距广州54 km，东与东莞市虎门镇隔海相望，西

与中山市、顺德市接壤，是在建的穗深珠高速公

路的交会处。南沙区三面环海，海岸线长达

25．5 km，其中水深9～15 m的天然深水岸线长

7 km，有着珠三角不可多得的深水海港，是广州

市唯一的出海口，广州城区得以直通伶仃洋，广

州也因此成为真正意义上的海滨城市。如果以南

沙区为圆心划一个圆，方圆60 km的范围内，包

含深圳、珠海、广州等14个大中城市；而100 km

的范围内，珠江三角洲的城市群则尽囊括其中，

人口超过4 000万。

5．南沙区产业结构布局

广州市委、市政府推进南沙区开发建设的目
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海洋开发与管理

标定位就是以建设最适宜创业发展和生活居住

的现代化滨海新城为目标，要把南沙区建设成为

产业布局合理、基础设施配套、自然环境优美的

现代化生态新城区，成为人口、资源、环境和经

济协调发展的高水平的对外经济技术开发区。南

沙设立行政区后，南沙区作为行政区将建设成为

“两个适宜”的海滨新城。南沙区已经确立重点

发展汽车、石油、造船、精细化工、钢铁、电子信

息、机械装备制造、医药七大产业，这样南沙将

作为广东的“浦东”，成为广东经济新的增长

点。据广州南沙开发区建设指挥部副总指挥罗兆

慈介绍，南沙区最终将形成1 000万t优质钢

材、1 000万t原油加工、100万t乙烯的生产规

模，并成为重要的汽车生产基地。在南沙地区汽

车、钢铁、造船、高新技术、石化、装备工业、港口
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物流等七大产业的招商引资取得阶段性成效，南

沙产业发展格局初步确定的情况下，广州市委、

市政府已经要求南沙指挥部将工作的重点逐步

转移到城市基础设施和公共配套设施的建设。未

来的南沙区是：东部——国际性港口、转口贸易

区、商住、旅游度假区和对外交流的中心；西

部——高新技术产业、现代化工业加工区；南

部——行政、经济、文化和国际性的金融中心；北

部——保税区、能源、船舶、机械制造等重工业和

港口后勤服务业基地。

三、从理论角度看广州市南拓安排的利与弊

1．南沙区产业结构布局中符合海洋地理经

济学要求的方面

南沙港的建设对广州港发展成为区

域航运中心港口起到关键性作用。根据海

洋经济地理学的要求，港口建设应与腹地

运输网络达到有机结合。南沙区位于穗深

珠高速路交会处，并且南沙港是广州港的

组成部分。整个广州港可分为内港、外港

和南沙港。内港以黄埔港为主，主要为散

客运输，不适合远航深水船；外港是以东

莞为代表的新沙港区，后方储备不足；南

沙港优良的天然深水条件，可从船型、航

运、航向上对广州港进行补充，使广州港

成为多功能综合型港口。

沿海大陆架油气、矿产、海水化学资

源的开采有助于缓解广东能源、原材料紧

缺的压力。全省应该加强海洋国土意识，

认识到海洋资源对经济可持续发展的作

用，加强南沙区海上油气资源、矿产的勘

探开发，以支持珠三角产业结构的升级转

型。

充分利用南沙区天然优良深水港的

优势，大力发展船舶制造业，与汽车产业

一起发挥聚集效应，带动钢铁、机械制造、

装备工业的发展，带动南沙经济的起飞。

南沙区的产业布局符合广东建设成

海洋强省的指导思想。广东省作为海洋大
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省，海洋资源可开发利用的潜力以及海洋产业优

化升级的空间都很大，南沙区产业规划中海洋产

业比重很大，如造船、海洋石油化工、海岸旅游

等，这对于广东省从现在的工业大省发展成为工

业与海洋并重的强省具有重要的意义。

2．南沙区经济功能规划面临的问题与建议

(1)南沙区经济功能规划面临的问题

南沙新区经济功能规划为南沙区成为广东

重化工业中心以及广东建设成海洋强省描绘了

远大的前景，但是也面临着一些问题。

对海岸带管理规划不够。南沙区位于珠江出

海口西岸，而珠江出海口被工业废水、生活废水

严重污染，如果没有污水处理设备、海岸带管理

综合方案，海域污染得不到有效治理，这对于南

沙区建设最适宜创业发展和生活居住的“两个

适宜”海滨城市是个严重的制约。

缺乏对海洋生物技术以及未来海洋产业的

规划设计。海洋保健食品和医疗药品已经并且将

来也是高增值的产业，南沙区应该利用自身的优

势发展海洋生物产业，这本身也是产业结构升级

的内在要求。没有规划好未来海洋产业的发展，

比如深海采矿，如在太平洋底分布的多金属结核

开采以及其后的一系列加工工业的布局问题}海

洋能源开发，如波浪能、潮汐能、温差能的利用；

海洋空间利用，如海上城市、海上工厂、海上机

场、海洋平台和海底仓库的布局问题。

将南沙区定位为国际金融中心，目标偏高，

而定位为区域金融中心则更符合实际情况。香

港、上海、深圳均提出要建设成为国际金融中

心，未调整前的广州市也定下同样的目标，但港

澳珠三角是否需要2～3个国际金融中心，如何

协调与上海的关系，这些都是需要谨慎思考的问

题。而且，在国际金融混业经营、金融业务趋于

集中的背景下，建立国际金融中心如逆水行舟，

困难重重。

(2)南沙区经济规划的几点建议

加强南沙新区的海岸带管理规划，严格执行

国家和省市污水排放标准，加大投入治理已经被

污染的水域，保护好沿岸海洋生态环境。一方面

切实保障海洋渔业和养殖业的发展环境，为海洋

一j+爨鹄熹，．≮萝掌0c◇an t鼍1●—矿

高科技产业的发展奠定基础；另一方面为南沙建

设成“滨海城市”保持优美的海岸线。

南沙区应大力发展海洋生物技术，开展深海

采矿、海洋能源开发、海洋空间利用的前期调查

研究工作，逐步运用于实际项目。

将南沙定位为区域金融中心，立志于服务珠

江三角洲。南沙区应与香港合作，吸引外资银行

来南沙开设分行，为珠江三角洲中小企业融资提

供渠道。

总之，广州市南拓不仅仅是一次行政区划调

整过程，还是广州适应国家及广东省海洋经济发

展战略、建设海洋强省的重要举措。这就要求南

拓的实施应在海洋地理经济学理论的指导下进

行，盲目的开发会带来一时的经济绩效，但是对

广州、广东、中国长久的发展可能是灾难性的，尤

其是海洋环境保护的问题以及人海关系协调问

题更是值得关注的。
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