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2012 年，南沙晋级国家新区，成为继上海浦东新区、天津滨海新区等五

大新区后的第六个国家级新区。尽管此后南沙一直是热词，然而 2015

年 4 月，广东自贸区的获批，仍然为南沙，以及南沙航运带来了前所未有

的机遇。南沙在这轮发展快车中如何谋变，值得关注。

策划 | 王锐丽

南沙航运谋变
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南沙再出发

文 | 本刊记者  王锐丽

“东方威尼斯”、“中国的新加坡”是南沙关于未来的想
象和希望。如果南沙仅止步于这种想像，那么再多的政策
利好都只是空谈。幸运的是，南沙航运似乎在广东自贸区
的春风里，照准定位，形成优势，激活动力，再出发。

  广州港南沙港二期，日出。
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省长“挂帅”组长

5月，广东省政府官网公布了广

东自贸区工作领导小组的阵容。根

据公布的名单，省长朱小丹任领导

小组组长，副组长有5人，分别是省

委常委、常务副省长徐少华，副省

长招玉芳和广州市长陈建华，深圳

市长许勤，珠海市长江凌。

尽管阵容强大，但在与上海、天

津、福建的配置对比中显示，这只

是“标配”。各地对自贸区的重视程

度由此“可见一斑”。

根据《中国（广东）自由贸易试

验区管理试行办法》，领导小组成

立后将成为省级议事协调机构，负

责统筹研究自贸试验区法规政策、

发展规划，研究决定自贸试验区发

展重大问题，统筹指导改革试点任

务，统筹协调与国家有关部门、港

澳及有关市自贸试验区事务。据了

解，在自贸区的管理体制中，除了设

立领导小组外，还将设立广东自贸

试验区工作办公室，三个片区也将

分别依托现有新区管理架构设立片

区管委会。

南沙 新区片区将 面向全 球 进

一步扩大开放，在构建符合国际高

标准的投资贸易规则体系上先行先

试，重点发展生产性服务业、航运

物流、特色金融以及高端制造业，

建设具有世界先进水平的综合服务

枢纽，打造成国际性高端生产性服

务业要素集聚高地。

南沙的定位是粤港澳全面合作

示范区，即希望投资者积极参与广

州南沙新区航运物流、装备制造、

科技智慧、商业服务和旅游健康领

域的投资合作。之前颁布的金融创

新15条让南沙的金融产业将得到长

足的发展，各项金融政策利好的陆

续出台，让南沙越来越发展成一个

理想的发展总部经济的选择。南沙

未来作为粤港澳经济圈的核心，将

全面整合来自大陆、港澳等多方资

源，倾力打造成世界级大都会。

突破交通瓶颈

南沙 便利的水陆交通是南沙

发展的天然优势，然而一度以来，

交通也是南沙发展的瓶颈之一。无

论是从空间，还是地理区位来说，

南沙都是珠三角和粤港澳的几何

中心点，而目前南沙发展的滞后，

集中体现在交通上。当前，从广州

到南沙的交通网络已初步形成，而

从东莞、深圳、珠海到南沙的交通

网仍在建设中。值得一提的是，南

沙的水上交通仍然需要进一步的

强化。

南沙分北部、中部、西部和南

部 组团，中部 组团是南 沙的核心

  航拍广州南沙。

独家策划
EXCULSIVE



9

  南沙游艇会。

区，水乡特色加之商贸枢纽，提出

的“东方威尼斯”目标指日可待。由

于水系、水道丰富，五条主干道直

达中心。山水相连，水道、水网丰

富，具备打造“中国新加坡”和“东

方威尼斯”的现实基础。

33平方公里的横沥岛明珠湾区

的核心，五条水道汇聚于此。目前正

在建设的南沙游艇会也坐落于此。

未来10~15年，随着交通瓶颈的突

破，南沙国际新区的发展不可限量。

发展航运金融

航 运金融与融资租赁成 新亮

点，是南沙片区的一大特色。据悉，

广州航运交易所、广州港集团等共

同发起设立广州航运交易有限公

司，打造“船 舶（游艇）交易、航

运交易、航运人才交易、临港大宗

商品交易、航运衍生品交易”等五

大专业市场，由市金融局牵头筹建

“阳光航运保险股份有限公司”等

申报材料也已经向中国保监会 递

交，争取尽快批复筹建航运保险公

司，丰富航运金融板块。

融资租赁 行业是南沙发 展 迅

猛的行业之一。此前，“南沙金融15

条”中明确提出：“支持在南沙新

区开展全国内、外资融资租赁行业

统一管理体制改革试点，研究制定

内、外资统一的融资租赁市场准入

标准”。据悉，近期南沙成立了融

资租赁产业发展领导小组和工作小

组。目前，南沙区已落地或正在办理

注册的融资租赁企业超过40家，成

为广州融资租赁发展最快的地区。

据透露，南沙下一步将推进越秀金

控在南沙打造融资租赁资产交易平

台，并探索设立融资租赁产业发展

基金，推动珠江金融租赁在南沙发

起设立南沙融资租赁产业联盟等。

整合珠三角城市群资源

广东自贸区广州南沙片区总面

积60平方公里，分成七个区块，涉

及港口、交通、保税物流和加工区

块的面积占比过半。以综合交通枢

纽为依托，连接香港、深圳和广州，

通过高速公路连接珠江两岸，以此

带动高端服务业合作区发展，通过

快速铁路、城际铁路、地铁、高速

公路汇聚，形成珠江湾区的交通枢

纽。南沙处于珠三角中心，具有综

合性优势，应在制造业、贸易、港

口、教育、物流、旅游等领域找准突

破口，带动珠三角全面发展。

2 014 年，商务 部 与香港 特区

政 府在香港 签署了《内地与香港

CEPA关于内地在广东与香港基本

实现服务贸易自由化的协议》（下

称《协议》）。这是内地首个以准入

前国民待遇加负面清单方式签署的

自由贸易协议签署。2015年3月1日

起《协议》正式实施，广东对香港

的开放部门将达153个，涉及世界贸

易组织服务贸易160个部门总数的

95.6%。广东自贸区跟CEPA先行先

试相结合，政策叠加优势更明显，

担当的角色，就是把港澳以及国外

的政府体制创新、市场营商环境创

新、企业机制创新等在特定区域内

实践后，复制推广到其他地方。

发挥市场作用

南沙自贸区的优势也可能成为

其劣势。毗邻几大港口，如何能在

近距离的争斗中分得一杯羹，需要

智慧。专家给出的建议是，首先需要

优化市场机制。

自贸区的根本问题，说到底就

是自由市场的问题。政府对自由市

场只行使维护法律制度和保护财产

权等最低限度职能。自由市场建立

和健全的根本目的是完全和充分地

发挥市场基础性配置资源作用和供

求关系调节经济。在南沙自贸区发

展和建设过程中，必须建立真正意
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33 平方公里的横沥岛明珠

湾区的核心，五条水道汇聚

于此。目前正在建设的南沙

游艇会也坐落于此。未来

10~15 年，随着交通瓶颈

的突破，南沙国际新区的发

展不可限量。
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义上的小政府大市场。一是推动贸

易自由化。大力发展转口贸易和离

岸贸易，使没有海关监管、查禁、关

税干预下的货物自由进口、制造和

再出口，吸引跨国公司总部入驻广

东自贸区，在区域内积极构架大宗

商品交易平台。二是推动投资自由

化。改革投资项目管理、外商投资

企业设立及变更管理、工商登记等

环节，开放现代生产型和生活型服

务性行业，对内外资实施公平的准

入标准，鼓励国内民营资本和海外

直接投资，鼓励国内资本从自贸区

向海外投资，让广东自贸区南沙新

区成为中国资本走向世界的平台。

三是推动金融国际化。利用毗邻港

澳优势，积极探索面向国际的外汇

管理改革，建立与自贸区相适应的

外汇管理体制，在个人合格境内投

资者、人民币跨境业务、土地金融

等各方面有所放开。

同时，完善监管体系。著名法学

家江平说，市场自由的法律应该由市

场自己来决定，不应该由国家来干

预，而市场秩序的法律，只有靠政府

才能够实现。所以，政府对市场秩

序有义不容辞的责任和义务。怎么

样解决好市场秩序，由政府担负起

这个责任，建立完善的监管体系。一

是精简行政。以大部制改革为契机，

整合质检、工商、金融监管等市场行

政管理职能，减少行政成本，提高

行政审批效率，提升行政透明度。

二是加强法律监管。改革创新，建立

与自贸区相匹配的法律监管体系，

进行地方立法试验和履行投资者权

益保护功能，营造法治化国际化营

商环境。三是创新监管模式。探索

粤港、粤澳海关两地一检模式，试行

“单边验放”，推进粤港澳三地监

管结果互认、监管数据共享。建立对

资金、资本进出良好的监管体系，对

资本异常流动进行监测、预警和控

制，充分发挥自贸区资金缓冲作用，

提前分解和消化风险。

再者突出资源整合。广东自贸

区的设立，不在于单是粤港澳经济

上的强强联合，更重要的在于各方

面的全面调整和整合，将促成对泛

珠三角城市群资源的全面整合。一

  南沙将迎来新一轮的发展机遇。

是以区域利益与竞争力最 大化为

基石推动一体化发展。寻找合作互

补为主的发展方向，避免经济同质

化发展，建立珠三角相互依存的经

济结构，形成共生共荣的命运共同

体，明确区域内香港广州两大中心

的定位功能与发展方向。以区域利

益最大化为依据整合港口、机场的

物流、金融及支柱产业结构，确立

城市群功能定位与发展方向，推动

经济一体化、自由贸易一体化。二

是发挥南沙新区的龙头引擎作用。

广东自贸区广州南沙片区总面积60

平方公里，分成七个区块，涉及港

口、交通、保税物流和加工区块的

面积占比过半。以综合交通枢纽为

依托，连接香港、深圳和广州，通过

高速公路连接珠江两岸，以此带动

高端服务业合作区发展，通过快速

铁路、城际铁路、地铁、高速公路汇

聚，形成珠江湾区的交通枢纽。南

沙处于珠三角中心，具有综合性优

势，应在制造业、贸易、港口、教育、

物流、旅游等领域找准突破口，带

动珠三角全面发展。
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