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【摘要】本文阐述了西成新区概况，提出了西咸新区土地集约利用评价指标选取的原则，探讨了评价指标体系的构建和评价方法。

指出应依据西成新区五大新城在未来大西安国际都市化中的定位及发展方向，构建基于五大准则的西成新区土地集约评价指标体系。即：

土地投入强度、土地利用程度、土地的经济效益、社会效益和生态效益。据此对土地集约利用状况进行评价。
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土地集约利用的概念最早是针对农业用地提出来的，意即在一

定面积的土地上，较多地投入生产资料、劳动力、技术及管理，达到

在较小面积的土地上获得较高的产量或收入的土地利用方式。城

市土地集约利用是指通过增加土地直接投入如：劳动力、资金、技术

及管理及间接投入如土地的集聚效应的基础上，实现土地产出效益

的提高，达到经济、社会及生态环境的协调发展以及土地资源的优

化配置和合理利用D-2]．西咸新区作为关中一天水经济区建设中的

核心区域，该区域的建设和发展成为西咸一体化和西安国际化大都

市建设的关键所在。因此，研究和探讨西咸新区土地资源的集约利

用无疑对区域的发展具有重要的现实意义，本研究从五大新城的发

展定位及发展方向出发进行分析，构建西咸新区土地集约利用评价

指标体系。

一、研究区域概况

西咸新区位于西安、咸阳两市建成区之间，东依西安，西靠咸

阳，渭河、沣河穿境而过，区域内有包茂高速、西咸环线、京昆高速多

条线路，交通发达。下辖西安、咸阳两市七个县区的二十三个乡镇

(街办)，规划面积882平方公里。[31

二、西咸新区土地集约利用评价指标选取的原则

西咸新区的发展是以五大组团的形式作为主要的发展格局，沣

东新城、沣西新城、秦汉新城、泾河新城、空港新城在规划中都有各

自明确的发展方向和定位：沣东新城的战略定位是建设为大西安的

主城功能新区和生态田园新城；沣西新城主体功能是建设西安国际

化大都市的新兴产业基地和综合服务副中心；秦汉新城主体功能是

建设具有世界影响的秦汉历史文化聚集展示区和西安国际化大都

市生态田园示范新城区；泾河新城的主体功能是建设西安国际化大

都市统筹城乡发展示范区和循环经济园区；空港新城的主体功能是

建设西部地区空港交通枢纽和临空产业园。L40

评价指标在选取上既要体现出五大新城土地集约利用的方向，

同时还要兼具以下原则：

一是特征性原则。所选取的指标必须能够反应出该区域土地

集约利用的程度。

二是系统性原则。评价指标既要全面考虑五大组团的经济、文

化、生态以及发展方向，又要有利于经济的发展、社会的进步和保护

生态环境，还要最大限度的节约土地资源，缓解保护与发展之间的

矛盾。

三是独立性原则。所选取的指标应该是相互独立，在做评价时

互不干扰。

四是可获取性原则。所选取的指标的具体数值都应该能够通

过实际调查、统计等获得相对稳定和可靠的数据，以便于进行评价。

五是动态性原则。由于土地集约利用影响因素复杂，且土地集

约利用的内涵是不断发展的，因此土地集约利用的指标具有动态

性。

三、西咸新区土地集约利用评价指标体系的建立

在分析西咸新区土地利用方向的基础上，从可持续发展的角度

出发，兼具土地经济、社会和生态三个方面效益的基础上，遴选出西

咸新区五大准则层如下：

第一，土地投入强度。反映研究区域单位面积土地上的资金、

劳动力、科技及城市基础设施等要素的投入状况。对于土地集约利

用来说是正向指标。入选指标为：地均固定资产投资、地均劳动力

投入，地均城市基础设施建设的投入、地均科技投入。

第二，土地利用程度。主要体现在建筑容积率和人口密度上。

第三，土地的经济效益。这是对西咸新区内土地投入的经济效

益的直观体现。在同等因素的投入下单位面积的土地上所产出的

效益越高，则土地利用越集约。具体指标有：地均GDP、地均工业产

值及地均旅游收入。

第四，土地的社会效益。反映了土地利用给社会带来的效果和

效益，从就业率及人均消费水平来体现。

第五，土地的生态效益。生态效益主要从绿化覆盖率、人均园

林绿地面积、环境噪音达标区覆盖率及污水处理率来表征。所构建

的指标体系如下表1。
表1 西成新区土地集约利用评价指标体系

总目标层 准则层 指标层 指标含义

地均固定资产投资
固定资产投资额／建成区面积(万

元／km2)

土地投入
地均劳动力投入

劳动力总数／建成区面积(万人／
km2)

强度 基础设施投资额／建成区面积(万
地均基础设旌投入

元／km2)

地均科技投入
科技投入资金总额／建成区面积

西
(万元／km2)

咸
土地利用

土地容积率 总建筑面积／总用地面积(％)

新
程度 人口密度

总人口数／建成区面积(万人／
区 km2)

土 生产总值／建成区面积(万元／
地 地均GDP

kmz)

集
约

土地利用
地均工业产值

工业总产值／建成区面积(万元／

利
经济效益 km2)

用 地均旅游收入
旅游业总产值收入／建成区面积

程 (万元／k一)

度 土地利用 就业率 就业人口／总人口(％)

社会效益 人均消费水平 消费总额／总人口(万元／人)

绿化覆盖率 绿地总面积／建成区面积‘％)

生态效益 园林绿地总面积／总人口(m／人)

土地利用 环境噪音达标区的面积／建成区
生态效益

环境噪音达标区覆盖率
面积(％)

处理的污水量／产生总污水总量
污水处理率

(％)，

四、西咸新区土地集约利用评价方法研究’

在构建西咸新区土地集约利用指标体系的基础上，可借助于熵

值法、层次分析法(AHP)、德尔菲法(DELPHI)及主成分分析等

方法确立指标权重，通过对西咸新区经济、社会、生态等各项指标

基础数据的处理，利用加权求和的方法得到西咸新区土地集约利用

度，并根据陕西省城市土地集约利用度划分指标，对西咸新区的土

地集约利用状况进行评价。 (下转第5页)
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贯彻科学发展观托起中国梦 马克思主义与科学发展观

社会发展了，中国梦才能实现。

2、中国梦是人民的梦

习近平总书记说：“中国梦归根到底是人民的梦，必须紧紧依靠

人民来实现，必须不断为人民造福。”

中国梦的实现必须依靠人民的力量。中国梦是人民的梦，没有

人民群众广泛参加，任何梦想都是不能实现的。实现中国梦必须凝

聚中国力量，中国力量就是人民的力量。改革开放的实践表明：实现

中国梦，主要凭借中国自己的力量，对内依靠广大人民的辛勤劳动和

艰苦努力。只有得到人民的拥护支持，尊重了人民的首创精神，激发

出人民的无穷力量，我们才能在披荆斩棘的奋斗中，创造经济增长的

奇迹，释放社会发展的活力，开辟出一条生机勃勃的复兴之路。

中国梦要不断地为人民造福。中国梦的实现需要不断实现好、

维护好、发展好最广大人民的根本利益，解决好人民最关心最直接

最现实的利益问题。我们要以保障和改善民生为重点，把公平正义、

共同富裕、民主法治以及人的全面发展等贯穿始终，使人民合法权

益得到切实保障。让人民群众过上更体面、有尊严、更加幸福的生

活。使全体人民能够公平充分地共享发展成果。

在现阶段我国社会主义现代化的关键时期，我们必须坚持以科

学发展观为指导，全面深化改革，以科学发展之路托起中国梦，实现

国家富强，民族振兴，人民幸福。

(上接第6页)
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企业发展的体制机制，推动中华文化走向世界。

实现中国梦，建设现代化强国，既需要“经济能量”，更需“文

化能力”。在中国进入社会转型期、改革攻坚期，精神力量的作用也

愈加凸显。只有深化文化体制改革，激发全民族的文化创造活力，
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利率，增加公积金的吸引力。也可尝试将公积金、养老金、医疗保险

金相结合，建立统一的管理中心，增加资金的归集量与使用率，形成

规模效益。
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