
将舟山群岛新区打造成

21世纪海上丝绸之路建设．是

中国推进新一轮改革开放的大战略

和大布局．是中央深化中国与东盟

合作、构建更加紧密命运共同体、造

福中国与东盟双方的战略构想。

2013年10月习近平访问东盟国家

时首次提出建设“21世纪海上丝绸

之路”，党的十八届三中全会《决定》

再次作了强调．李克强总理在2014

年政府工作报告中又将其列为重点

工作．随后商务部组建了欧亚司负

责相关政策规划的制定．浙江省也

加紧了前期准备和调研．这一切都

昭示着“海上丝绸之路”建设已进入

紧锣密鼓阶段。而对浙江舟山群岛

新区而言．这是新的发展平台和历

史机遇。必须扭住机遇．借势发力，

努力实现第一个国家级海洋新区的

政策创新．把浙江舟山群岛新区打造

成为“海上丝绸之路”的重要区域。

一、实现港口政策的创新突破。

打造海上丝路的经贸特区

1．创新大宗商品储运基地建设

的财税政策。争取中央和省财政对

新区大宗商品交易平台开发建设的

专项补助．保证大宗商品储运中转

加工交易中心建设。

海上丝绸之路重要区

■耿相魁

2．借鉴他处港域政策创新．在

滨海新区、两江新区、鹿特丹港以及

洋山、东疆、南沙、曹妃甸等保税港

区政策基础上创新。(1)提高大宗物

资储备项目的税收返还。加快石油、

煤炭、铁矿砂等重要战略大宗商品

储运基地建设．建设一批交割仓库

和直通码头的保税库．重点发展以

现货和当业者为主体的大宗商品电

子交易平台。(2)制定更加开放和自

由的金融政策。允许岛内企业在具

有合法经营资格的内外资银行开立

离岸外汇账户，外商的利润、股息、

红利可自由汇出境外．港区内企业

进出口贸易项下外汇收支无需办理

收付汇核销手续。(3)建立产业投资

基金。引人民间资本和国外战略投

资者．提高四大国有商业银行的授

信额度．支持地方性银行开发航运

金融产品：中央代地方政府发行的

债券中单列或大幅度提高新区使用

份额．允许新区符合条件的非金融

企业融资．发行短期融资债券和中

期票据等。

3．创新航运发展的注册和财税

政策。争取船舶保税注册政策。试行

国际船舶特殊登记制度．引导“方便

旗”船舶移籍舟山：取消航运经纪公
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司设立限制．准许超过40万吨及以

上货轮停靠指定码头．促进国际中

转业务和分拨配送业务发展：开展

内外贸联营或内外贸一体化试点．

适当放宽贸易联营准入门槛．允许

符合标准和条件的国内船只和企业

兼营国际与国内业务。同时要创新

税收政策．支持临港制造业发展。

4．创新资质审批和经济管理政

策。强力推行权力清单制度．大量下

放审批和管理权限．重大项目实行

国家备案制．下放和放宽煤炭和成

品油批发审批权限和资质审批权

限．赋予新区计划单列的省部级经

济管理权限．扩大新区项目审批和

规划自主权．

二、强化航道锚地规划建设。打

造海上丝路的重要通道

1．重视航道、锚地资源保护和

建设。这是打造海上丝路重要航道

的保障，管理部门宜及早颁布文件、

出台规定。加快深水航道锚地建设。

从航道通畅出发．锚地建设要同港

口规模、泊位相适应，码头泊位要配

置专用锚位．重点开发深水航道锚

地。及早规划部署，注重节点跟进。

拓宽航道锚地建设融资渠道。建议
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按照共同出资、共同受益原则，根据

企业对航道、锚地需求情况使之承

担相应投资．修造船企业参照执行。

扩大航道锚地开放范围。争取尽快

开放佛渡锚地．建设虾峙门外海候

港锚地．扩大马峙锚地等。健全协调

组织机制。新区深水航道网建设的

关键是处理好传统渔业作业区补偿

问题，必须建立健全协调机制．统筹

城乡航渔．解决实际问题。

2．提升航运三产服务功能。协

调集装箱运输．完善港口集疏运网

络．发展海铁联运业务．把码头堆场

延伸到在内陆城市设立的集装箱货

运站和中转站：打造航运服务园区．

集聚航运服务机构和组织．引进相

当数量的航运服务企业及其相关产

业企业．形成航运服务产业集群．促

进港口航运乃至新区经济发展：开

发高附加值海事服务产业．瞄准知

识密集型的航运金融、海事保险、航

运咨询等高价值业务．积极开发航

运金融产品，完善引航、信息、联检、

过驳、补给等功能．全方位发展航运

服务产业链。

三、强力提升物流规模和质量。

打造海上丝路的物流天堂

1．强化国际物流岛建设。首先．

通过港口开发夯实基础．以规划为

导向．加大宣传推介力度．强化港航

物流招商，提升新区港航品牌效应：

做大做强港口产业集群．重点发展

转口贸易．发展水水中转、水陆中转

和海海联运．建设国际大众物品中

转站和仓储基地。其次．促进港航物

流集聚发展。加强港航综合商务区

(CBD)建设，努力争取外资航运金

融、法律和保险机构业务总部、地区

总部等落户或迁移舟山．吸引国内

外物流企业、航运企业、涉港服务机

构和企业进驻．打造港航“总部经

济”和“楼宇经济”：同时积极培育龙

头企业．拓展对台运输和国际运输

业务．支持企业重组和上市．推动船

舶交易园区建设。再次，拓展港口航

运货源腹地。实现城市交通与港口

集疏运交通的分离．根据实际情况

建立适当的配套货运物流中心．构

成物流网络．加快货物的中转和配

送效率，尤其要加强海路运输、陆路

运输和航空运输的有效衔接与协

调，把铁路上岛、海底隧道等列入新

区建设日程。构建以港口为点、沿岸

为线、向内地辐射为网的综合性交

通运输体系和四通八达的港区集疏

运网络。

2．实现中转式物流向商贸型综

合物流转变。首先．推进港贸联动。

建设大宗商品交易平台．为国内外

贸易商提供包括金融、交易、物流以

及信息等方面的便利服务．重点发

展现货贸易、电子商务、期货交易交

割以及物流分拨配送等．推进有形

市场和无形市场建设：探索大宗商

品中远期和期货交易．从国外寡头

企业手中争取大宗商品的定价权．

确保临港产业物流、大宗商品物流、

集装箱物流以及现代高端港航服务

增值，打造全国重要的、具有国际影

响力的大宗物资集散地和物流增值

服务集聚区。其次，推进港航联动。

发挥政府主导和调控作用．建立健

全重点港口企业联动承诺机制．提

升民营船业市场竞争力：寻找大港

口开发项目并争取货源．与国内外

大型物流企业和供应商建立有机合

作机制．鼓励港航企业与有关资源

供应商、物流企业、货主企业互利共

赢、优势互补。再次．建设港工对接

和联动平台。充分利用区位条件．从

长江流域和华东沿海地区大宗商品

的强劲需求切人．扩大提升重点港

区货物仓储和堆存能力．增强储运

配置物流功能．形成大宗物资加工

配送产业集群．辐射整个长三角乃

至长江流域。最后．拓展国际业务空

间。引进大型国际贸易商和物流供

应商．进一步扩大货物吞吐量．利用

良好区位优势从中转港转型升级为

贸易港．积极开展国际贸易和大宗

商品交易，

四、加强旅游文化产品宣传。打

造海上丝路的游娱胜地

“千岛群岛”这块“金字招牌”．

丝毫不逊色于国际上最著名的旅游

胜地．2013年舟山群岛新区旅游总

收入达300．12亿元．5A级景点达到

12个．接待国内外游客达到3067．47

万人次，但仍须强化宣传推介。

1．要突出独特海洋文化底蕴的

宣传。包括海洋科学研究成果．历

史、海洋宗教文化．海洋民风民俗，

航海和海盗故事．海市蜃楼、征服海

洋的传奇人物故事等．还包括海洋

诗词歌赋、戏剧小说、渔民绘画等，

更包括古代高级政府官员贬谪的海

岛、海滨，曾经的重要军事据点、重

大历史事件等。

2．要突出旅游目的地特色文化

的宣传。(1)历史艺术文化。包括六

千年前新石器时代的“海岛河姆渡

文化”(马岙原始村落)、鸦片战争纪

念馆(定海三总兵)、名人遗迹和故

居(徐福、戚继光及蓝理、三毛等)、

明清街区(中大街、西大街、东大街、

柴水弄、留方路)、全国惟一的海岛

历史文化名城(定海古城)、海防古

城文物和军事遗迹等。(2)海洋佛教

文化。包括普陀山观音道场、佛教传

说故事、大批寺庙、古塔等建筑遗

产。(3)经济交流文化。包括徐福东

渡、鉴真东渡、遣唐使往来．郑和下

西洋、海上丝绸之路始发站或中转

站、西方人较早涉足、华夏文化海上

驿站等。(4)海岛民俗文化。包括渔

船、渔具、渔民服饰、渔民画和“渔”

味饮食等。(5)海鲜饮食文化。包括
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全国最大的渔场．“中国海鲜之都”

等。(6)特色节庆文化．包括国际沙

雕节、海鲜美食节和南海观音文化

节及沈家门渔港民间文化大会、桃

花岛金庸武侠文化节、岱山徐福东

渡节、嵊泗贻贝文化节、国际海钓

节、中国海洋文化节等。

3．要突出旅游特色和旅游区的

宣传。以“海天佛国、海洋文化、海鲜

美食、海滨休闲”为特色．集佛教朝

拜、山海观光、海鲜美食、滨海运动、

环境疗养、休闲度假、商务会议等多

项旅游功能于一体．突出推介观音

文化体验区、港城景观浏览区、经典

岛村乐居区、滨海综合度假区、岛屿

会所休闲区、海岛生态示范区等六

大类特色旅游区．宣传邮轮旅游基

地、游艇旅游基地、海钓旅游基地、

康体旅游基地、禅修旅游基地等五

大类旅游基地．使新区成为丝路各

国客商竞相仰慕的佛教旅游胜地和

群岛型海洋休闲目的地。

五、创新融资平台和投资体系。

打造海上丝路的金融中心

1．打造超前的投融资平台．首

先．创立海洋股份制商业开发银行．

重点开展航运金融业务、对外贸易

融资、外汇业务和离岸金融业务等

创新业务。其次．创立海洋发展基

金。引入各种社会资本．尤其是境外

资本。再次，创立新区海洋发展基

金。重点用于鼓励海洋科技创新．支

持海洋新能源、新材料等海洋高新

技术产业化项目．

2．创立融资租赁及信托机构。

吸引国内外大型租赁公司落户新

区：落实融资租赁进出口货物退税

等优惠政策：与信托投资公司结合

创新“信托+融资租赁”模式．提高金

融运行效率。

3．创新金融产品。探索大宗商

品、船舶等领域贸易融资方式，创新

大宗商品金融产品；设立船舶按揭、融

资租赁、并购贷款等船舶融资产品．对

金融传统船舶产品创新：推动出口信

用保险，对赊销结算方式创新。

4．创新融资渠道与融资工具。

开发蓝色信贷融资．创新各种融资质

押形式：推行债券类融资．发行新区

建设定向“准国债”债券：鼓励涉海企

业在境内外各类资本市场上市融资．

制定上市培育专项规划．构建结构合

理、后劲充足的企业上市梯队。

5．创新其他海洋类保险业务．

创新仓储保险、保赔保险等航运保

险产品，培育航运保险中介市场．将

海上运输保险单一形式转变为与现

在的陆上运输、航空运输保险同时

并存的综合运输保险体系：创新“养

殖户投保+政府补贴+商业保险公司

承保”形式．全面推广现代海水养殖

保险模式：明确指定政策性保险机

构，设置海洋生态损害责任险种：支

持设立各种保险营业机构．引进国

内大型保险机构作为战略投资人．

吸引国际知名航运金融保险参股．

培育引进船舶保险公估机构．提供

专业咨询与服务：成立地方政策性

保险公司(舟山群岛新区海洋开发

保险公司)．适度通过商业化运作承

担再保险、海洋生态环境责任保险

等业务。

6．创新中小企业信用体系。建

立中小企业信用信息采集与更新的

长效机制．完善中小企业信用担保

体系。

7．创新投资管理体制。落实省

级外商投资审批权限等政策．建立

公开透明、规范便捷的行政审批制

度；拓宽社会投资领域，让民间资本

至少享有与外资同等的待遇：实现

重点项目联系人制度．建设重大项

目绿色通道，强化土地、资金、环境

等要素配置．建立推进重大项目建

设的保障机制。

上丝

人文

优秀

青年

媒体

作真

带作

k文交流。打造海

．丝路国家城市的

好城市关系．组织

．访问演出．推进

：组织、社会团体、

：．使人文领域合

：系的润滑剂和纽
-

2．构筑中日韩台舟山群岛新区

合作交流中心。新区居于亚洲主要

航运中心釜山、长崎、高雄、香港、新

加坡等地500海里等距离扇形海运

网络中心和西北太平洋主要海洋国

家和地区五边形核心．拥有货源周

转流通、加工包装、航运交易等便利

条件．建立惠及中日韩台甚至更多

国家和地区的丝路海上交流中心．

共同打造以环东海经济合作圈为核

心的升级版中国——海上丝路自贸

区．打造泛太平洋远洋渔船母港基

地，形成与日本长崎、韩国釜山以及

台湾高雄比肩的远洋渔船国际性母

港基地．把舟山开放型经济体系建

设提升到一个新台阶．推出一批重

大支撑项目．加快基础设施互联互

通，拓展国际经济技术合作新空间。

3．建成华侨华人文化深度融合

先行区。凝聚侨心，汇聚侨力．在推

动华侨经济与文化发展、海峡两岸

合作、营商环境与商事规划，以及通

关制度、财税、土地、海域使用、投资

管理、金融服务、社会管理等方面加

大政策创新力度，打造面向国际、服

务华侨、拉动新区的重大战略平台，

形成华侨资本集聚区．构建全球华

侨资产管理中心．打造长三角经济

增长极。

(作者单位：浙江海洋学院)

【责任编辑：江民】
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